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RESOLUCION Nro. 003-GADPSL-2023 

REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN LUCAS 

CONSIDERANDO 

Que, el Art. 225.2 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establece, el sector público comprende: “Las entidades que integran el 

régimen autónomo descentralizado”. 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador determina 

que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las 

servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de 

una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades 

que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el 

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. 

Que, el Art. 227 de la Constitución, determina “La administración pública 

constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, 

transparencia y evaluación”. 

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: 

“los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 

solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integración y 

participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional”. Constituyen gobiernos 

autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los 

consejos regionales. 

Que, el Art. 240 inciso primero de la Constitución, especifica que las 

Juntas Parroquiales Rurales tendrán facultades reglamentarias; en 

concordancia con el Art. 8 y Art. 67.a del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 

donde concede facultad normativa para expedir acuerdos, resoluciones y 

normas reglamentarias, en materia de su competencia y jurisdicción.   

 

Que, Art. 280 de la Constitución de la República del Ecuador dispone 

que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán 



 

las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de 

los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el 

Estado central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Su 

observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo 

para los demás sectores. 

Que, el Art.63 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización establece la naturaleza jurídica los 

gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales son 

personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 

administrativa y financiera. Están integrados por los órganos previstos 

en este Código para el ejercicio de las competencias que les corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la 

cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creación de la 

parroquia rural. 

Que, en el Art. 64 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización establece las funciones, el Art. 65 las 

competencias exclusivas 

Que, en el Art. 67 literal a) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización en atribuciones de la junta 

parroquial rural, le corresponde: expedir acuerdos, resoluciones y 

normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural conforme este Código; 

Que, el literal h) del Art. 70, del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización, determina que es atribución 

del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural, expedir el 

orgánico funcional del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural; 

Que, el Art. 395 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización establece que los funcionarios de los 

gobiernos autónomos descentralizados, encargados del juzgamiento de 

infracciones a la normativa expedida por cada nivel de gobierno, ejercen 

la potestad sancionadora en materia administrativa.  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados tienen plena competencia 

establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su 

juzgamiento y para hacer cumplir la resolución dictada en ejercicio de la 

potestad sancionadora, siempre en el ámbito de sus competencias y 



 

respetando las garantías del debido proceso contempladas en la 

Constitución de la República. 

En el Gobierno Parroquial, corresponde el ejercicio de la potestad 

sancionadora al presidente o presidenta de la junta parroquial. 

La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos 

sancionatorios se regirán por los principios de legalidad, 

proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y 

prescripción. En casos de infracción flagrante, se podrán emplear 

medidas provisionales y cautelares de naturaleza real para asegurar la 

inmediación del presunto infractor, la aplicación de la sanción y 

precautelar a las personas, los bienes y el ambiente.  

Para tal efecto, se considerarán infracciones objeto de las sanciones 

establecidas por los gobiernos autónomos descentralizados, todo 

incumplimiento por acción u omisión a las normativas expedidas por 

éstos. 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, publicado 

en el Registro Oficial Nro. 306 del 22 de octubre de 2010, organiza, norma 

y vincula el Sistema Descentralizado de Planificación Participativa con el 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa con el 

Sistema Nacional de Finanzas Públicas y regula su funcionamiento en los 

diferentes niveles del sector público. 

Que, el Art. 77 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 

determina obligaciones específicas para las máximas autoridades, entre 

ellas está: “Dictar los correspondientes reglamentos y demás normas 

secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y económico 

funcionamiento de sus instituciones”. 

Que, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, 

propicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de participación 

de los ciudadanos y ciudadanas, colectivos, comunas, comunidades, 

pueblo afro ecuatorianos y montubios, y demás formas de organización 

lícitas, de manera protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, 

la organización colectiva autónoma y la vigencia de formas de gestión 

pública con el concurso de la ciudadanía. 

Que, según el registro oficial No. 563 de fecha 12 de agosto del año 2015 

en la reforma del acuerdo Ministerial No. MRL-2011-01-83, En el Art. 5 

dice sustitúyase el Art.6 por el siguiente texto “Es responsabilidad del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural, la determinación 

de la jornada de trabajo del Ejecutivo y de sus vocales, considerando la 



 

carga de trabajo que les corresponda atender en relación a sus funciones. 

La jornada de trabajo de la tesorera y secretaria, será de ocho horas 

diarias.” 

Que, es necesario actualizar la normatividad interna del Gobierno 

Parroquial de San Lucas, en concordancia con el modelo de gestión de la 

presente administración. Que determina los procedimientos internos, 

acciones y operaciones que deben cumplirse dentro y fuera de la 

institución.  

En el ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en 

los literales g) y h). 

RESUELVE: 

EXPEDIR EL REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN 

LUCAS 

CAPÍTULO I 

NATURALEZA JURÍDICA, PRINCIPIOS, OBJETIVOS, 

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y FUNCIONES 

 

Art. 1.- Naturaleza Jurídica. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas, es una persona jurídica de derecho público, con 

autonomía política, administrativa, financiera y patrimonio propio. 

La sede del Gobierno Parroquial funcionará en la cabecera parroquial 

conforme a la ordenanza cantonal de creación de la Parroquia de San 

Lucas con fecha 04 de agosto de 1890. 

 

Art. 2.- Principios. - Además de los establecidos en la Constitución y el 

COOTAD, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San 

Lucas, desarrollará su gestión administrativa regulado bajo los siguientes 

principios: 

Los principios fundamentales del pensamiento ancestral de los pueblos 

y nacionalidades indígenas, guiará la administración del GAD Parroquial 

de San Lucas: AMA QUILLA, AMA LLULLA, AMA SHUA. (NO SER 

OCIOSO, NO MENTIR, NO ROBAR). 

Ama Quilla (no ser ocioso) se basa en el trabajo, la dedicación que 

pondremos en el GAD Parroquial de San Lucas para lograr los objetivos 

planteados en nuestro plan de gobierno. Siempre rendiremos respeto al 

trabajo, orientado al servicio de la comunidad, su bienestar y desarrollo. 



 

Ama Llulla (no mentir) promulgamos siempre el respeto por la verdad y 

la integridad. La sinceridad será clave en nuestra administración, lo que 

podemos apoyar lo haremos con mucho gusto, lo que no se puede apoyar, 

diremos con absoluta verdad que no es posible. Seremos sinceros con 

nosotros mismos y con las comunidades.  

Ama Shua (no robar) fomentaremos el respeto y el buen manejo de los 

recursos económicos del GAD, así como la correcta distribución de 

los presupuestos participativos. Adoptaremos todas las medidas 

necesarias para prevenir la corrupción. Serán severamente castigados 

con normas comunitarias quienes infrinjan este principio. 

Respeto. - Los dignatarios, servidores públicos y trabajadores del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, en el 

ejercicio de sus funciones y responsabilidades, deberán mostrar respeto 

en cuanto al trato hacia sus superiores, compañeros y ciudadanía. 

Puntualidad. - Los dignatarios, servidores públicos y trabajadores del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, deberán 

ser puntuales en el cumplimiento de sus deberes, funciones y 

obligaciones institucionales. 

Compromiso. - Los dignatarios, servidores públicos y trabajadores del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, deberán 

asumir un verdadero compromiso con la institución, demostrando un 

sentido real de pertenencia.  

Deseos de superación. - Los dignatarios, servidores públicos y 

trabajadores del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San 

Lucas, se mostrarán deseosos por alcanzar la superación personal e 

institucional; considerando que nos desenvolvemos en un mundo 

cambiante y, con el objeto de contribuir de manera propositiva para la 

institución. 

El Sumak Kawsay. - En nuestra administración tomaremos como 

expresión de una vida armónica en permanente construcción, que 

implica un crecimiento de la calidad de vida de los miembros de la 

comunidad en directa vinculación y equilibrio con la naturaleza. 

Generamos política pública en el marco de la Cosmovisión andina, que 

implica el respeto a la diversidad cultural, así como una convivencia 

pacífica y en armonía con la Madre Naturaleza, para garantizar y no 

comprometer el futuro de las generaciones futuras. Tender siempre a 

buscar el bien común y no solo el crecimiento económico, fortaleciendo 

la cultura y sus identidades. 

Ambiente sano. - Los dignatarios, servidores públicos y trabajadores del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, deberán 



 

asumir el compromiso de trabajar por un ambiente sano libre de suciedad 

y contaminación y, a través de sus actos. 

 

Inclusión. - Los dignatarios, servidores públicos y trabajadores del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, deberán 

asumir funciones y responsabilidades institucionales con espíritu 

incluyente y participativo, en el más amplio sentido posible, de tal modo 

que se contribuya a combatir la exclusión.  

 

Art. 3.- Competencias Exclusivas. - El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Lucas tiene las siguientes 

competencias exclusivas: 

a) Planificar el desarrollo Parroquial y su correspondiente 
ordenamiento territorial, en coordinación con el Gobierno Cantonal 

y Provincial; 
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos 

en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 
participativos anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los Gobiernos 
Provinciales, la vialidad parroquial rural; 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 
preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le 

sean delegados o descentralizados por otros niveles de Gobierno; 
f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, 

cabildos y demás asentamientos rurales, con el carácter de 
organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de 
sus competencias; y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

i) En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus 
facultades, emitirán acuerdos y resoluciones. 

 

Funciones. - Las funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas, están determinadas conforme al Art. 64 del 

COOTAD y, son las siguientes: 

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 
parroquial, para garantizar la realización del buen vivir a través de 

la implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco 
de sus competencias constitucionales y legales; 

b. Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de 

equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; 



 

c. Implementar un sistema de participación ciudadana para el 
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestión democrática de la 

acción parroquial; 
d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito 

parroquial que se deriven de sus competencias, de manera 
coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en 

forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas; 

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas 
por la Constitución y la ley; 

f. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y 

propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia; 
g. Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de 

la economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, 
ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con 

los demás gobiernos autónomos descentralizados; 
h. Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la 

provisión de bienes y servicios públicos; 

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; 

j. Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados 
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y 

observando los principios de universalidad, accesibilidad, 
regularidad y continuidad previstos en la Constitución; 

k. Promover los sistemas de protección integral a los grupos de 

atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la 
Constitución, en el marco de sus competencias; 

l. Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 
circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 

participación social, para la realización de obras de interés 
comunitario; 

m. Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos 
lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus 
competencias; y, 

n. Las demás que determine la ley. 
 

CAPÍTULO II 

DE LA MISIÓN, VISIÓN Y OBJETIVOS 

 

Art. 4.- Misión: La misión institucional del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Lucas, consiste: 

Desarrollar una gestión planificada con transparencia, eficacia y 

eficiencia, intentando mantener una relación armónica con el cuerpo 

legislativo parroquial, manteniendo una comunicación fluida con el 

territorio y sus líderes; evaluando periódicamente las acciones 



 

desarrolladas, con la finalidad de cumplir en su integralidad de forma 

óptima con los objetivos planteados en la presente norma; con sujeción 

a la Constitución, la Ley, las buenas costumbres, la ética y la moral. 

 

Art. 5.- Visión: La visión institucional del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Lucas, está orientada a: 

San Lucas al 2027 será una parroquia productiva, emprendedora, 

manejando principios de desarrollo sostenible y el manejo responsable de 

su patrimonio natural como: la cultura, el turismo, comercio, música y 

actividades agropecuarias; bajo los principios del Sumak Kawsay, 

ejerciendo los Derechos colectivos, seguridad alimentaria y respeto 

ambiental. Un adecuado sistema vial, infraestructura complementaria de 

calidad y participación efectiva de sus moradores para la toma de 

decisiones, hace que la parroquia sea reconocida por su modelo de 

gestión. 

Art. 6.- Objetivos. - 

Objetivo General  

Impulsar el desarrollo Socioeconómico, productivo, Cultural, Turístico, 

Ambiental, Humano y Deportivo de la Parroquia de San Lucas del Cantón 

y Provincia de Loja.  

Objetivos Específicos  

a. Promover del desarrollo económico, social y agro-productivo de la 

Parroquia. 

b. Impulsar la actividad turística y gastronómica de la Parroquia San 

Lucas. 

c. Mejorar la producción agropecuaria de la Parroquia, aplicando 

mecanismos de innovación y mecanización agrícola. 

d. Gestionar la apertura de caminos vecinales y la provisión de agua 

potable, energía eléctrica y alcantarillado. 

e. Construir y mejorar la infraestructura física de la parroquia como 

aceras, canchas deportivas, y casas comunales. 

f. Fomentar la recuperación, reforestación y conservación de la flora y 

fauna, así como la protección de las fuentes hídricas. 

g. Mejorar la calidad de vida de la población a través de un adecuado 

desarrollo territorial. 

h. Fortalecer la interculturalidad de la Parroquia San Lucas. 



 

CAPÍTULO III 

DE LA ESTRUCTURA ORGÁNICA 

 

Art. 7.- Estructura Orgánica: La estructura orgánica del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, está conformada 

por los siguientes niveles de organización: 
a. NIVEL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. 

Es la instancia de participación ciudadana, integrado por la 

sociedad civil, quienes de forma individual y colectiva participan de 
manera protagónica en los asuntos públicos y control social de la 

junta Parroquial de San Lucas y de sus autoridades, mediante 
asambleas parroquiales. 

b. NIVEL DE PLANIFICACIÓN. - Es la instancia integrada por los 
miembros de la Junta Parroquial y la ciudadanía, para participar 
en el proceso de formulación de planes y estrategias en base a las 

prioridades de la parroquia, para alcanzar su desarrollo. 
c. NIVEL LEGISLATIVO. - Es la instancia conformada por la Junta 

Parroquial de San Lucas, integrado por los vocales elegidos por 
votación popular, de entre los cuales el ejecutivo lo preside con voto 

dirimente, conforme al Art. 66 del COOTAD; sus funciones son 
legislar, normar y fiscalizar. 

d. NIVEL EJECUTIVO. - Es la primera autoridad que ejerce la 

facultad ejecutiva de la Junta Parroquial de San Lucas, recae en el 
presidente, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones 

previstas en la ley de la materia electoral, de conformidad con el 
Art. 69 del COOTAD. 

e. NIVEL OPERATIVO. - Instancia integrada por el personal 
administrativo, técnico y trabajadores del Gobierno Parroquial de 
San Lucas, encargada de desempeñar actividades según las 

funciones asignadas de acuerdo al perfil de cada servidora o 
servidor público, conforme determina la ley o de acuerdo a la 

designación del ejecutivo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Art. 8.- Estructura orgánica: 
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CAPÍTULO IV 

DEL NIVEL POLITICO Y PARTICIPATIVO 

 

Art. 9.- La Asamblea Parroquial: Es parte del Sistema de Participación 
Ciudadana, se constituye como la máxima instancia de decisión, 

presidida por el ejecutivo del Gobierno Parroquial de San Lucas, para la 
deliberación pública y control social entre ciudadanas, ciudadanos y 
autoridades parroquiales, e incidir en el ciclo de las políticas públicas, la 

prestación de los servicios y, en general, la gestión de lo público. 
Las Asambleas Parroquiales, son públicas y puede estar presente la 

ciudadanía en general. 
 

Art. 10.- Conformación: La Asamblea Parroquial está conformada por 
los miembros de la Junta Parroquial de San Lucas, representantes de 
otras instituciones públicas, representantes de las comunidades, 

cabildos representantes de organizaciones sociales de hecho y/o de 
derecho, representantes de los grupos de atención prioritaria, 

representantes de mujeres y jóvenes, etc.  
 

Art. 11.- Atribuciones de la Asamblea Parroquial. - La Asamblea goza 
de las siguientes atribuciones: 

a) Respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la 

Constitución y la ley; 
b) Exigir el cumplimiento en lo que corresponde a los servicios 

públicos de óptima calidad, por parte del Gobierno Parroquial de 
San Lucas y, las diferentes instituciones del Estado de la 

jurisdicción parroquial, por pedido de la mayoría simple de sus 
integrantes; 

c) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y políticas 

públicas locales; 
d) Promover la organización social y la formación de la ciudadanía en 

temas relacionados con la participación ciudadana y el control 
social; 

e) Organizar de forma independiente, el ejercicio de rendición de 
cuentas en el que se hallan obligados los representantes de las 
diferentes instituciones públicas de la parroquia; 

f) Propiciar el debate, la deliberación y concertación de los asuntos 
de interés general de incidencia parroquial, cantonal, provincial 

y/o nacional; 
g) Ejecutar el control social con sujeción a la ética, la moral, las 

buenas costumbres y la Ley; y, 
h) Trabajar articuladamente con el presidente y vocales del Gobierno 

Parroquial de San Lucas, en la conformación de las comisiones 

permanentes y técnicas, con participación ciudadana; comisiones 
que serán aprobadas mediante acto normativo por parte de los 

miembros de la junta parroquial; 



 

i) Trabajar y deliberar en los presupuestos participativos del 
Gobierno Parroquial; y, 

j) Las demás que la ley determine. 
 

Convocatoria. - El presidente o presidenta del Gobierno Parroquial de 

San Lucas, convocara por lo menos una vez al año para realizar la 
asamblea Parroquial, en la que se realizara la rendición de cuentas del 

Gobierno Parroquial de San Lucas. 
 

CAPÍTULO V 
DE LA JUNTA PARROQUIAL DE SAN LUCAS 

 

Art. 12.- Junta Parroquial: La Junta Parroquial Rural es el órgano de 
Gobierno de la Parroquia Rural.  Estará integrado por los vocales elegidos 

por votación popular, de entre los cuales el más votado lo presidirá, con 
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia 

electoral. Para la elección del vicepresidente o vicepresidenta se 
observarán los principios de equidad y paridad de género. Art. 66 del 
COOTAD. 

 
Reemplazo de los Vocales.- Los vocales principales participaran 

activamente en las sesiones y todas las actividades, en el caso de 
ausencia del Vocal principal, el suplente asumirá la Dignidad de vocal 

una vez que sea principalizado por el señor/a presidente/a, en caso de 
ausencia mayor a tres días, o definitiva de los vocales principales de la 
Junta Parroquial de San Lucas, se convocara oficialmente al suplente 

respectivo para ser posesionado o posesionada en sus funciones de modo 
definitivo, para continuar con el proceso de remoción. Si el vocal solicita 

licencia, esta será aprobada por la Junta Parroquial de San Lucas y no 
podrá concederse por más de 60 días, salvo el caso de enfermedad 

catastrófica justificada permitiendo una prórroga de este plazo; actuará 
su suplente en calidad de remplazo. 

 
Art. 13.- Atribuciones: La Junta Parroquial de San Lucas, al amparo del 
Art. 67 del COOTAD, goza de las siguientes atribuciones: 

 
a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las 

materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
parroquial rural, de acuerdo al Código Orgánico de Ordenamiento 

Territorial y Autonomía y Descentralización; 
 

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento 

territorial formulados participativamente con la acción del consejo 
parroquial de planificación, y las instancias de participación, así 

como evaluar la ejecución; 
c. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural, que deberá guardar concordancia 



 

con el plan de desarrollo y con el ordenamiento territorial; así como 
garantizar una participación ciudadana en el que estén 

representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el 
marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u 
observará la liquidación presupuestaria del año inmediato 

anterior, con las respectivas reformas; 
d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, 

traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, 
cuando las circunstancias lo ameriten; 

e. Autorizar la contratación de empréstitos destinados a financiar la 
ejecución de programas y proyectos previstos en el plan parroquial 
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las 

disposiciones previstas en la Constitución y la ley; 
f. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en 

beneficio de la población; 
g. Autorizar la suscripción de contratos, convenios e instrumentos 

que comprometan al gobierno parroquial rural; 
h. Resolver su participación en la conformación del capital de 

empresas públicas o mixta creadas por los otros niveles de 

gobierno en el marco de lo que establece la Constitución y la ley; 
i. Solicitar a los gobiernos autónomos descentralizados 

metropolitanos, municipales y provinciales la creación de empresas 
públicas del gobierno parroquial o de una mancomunidad de los 

mismos, de acuerdo con la ley; 
j. Podrán delegar a la economía social y solidaria, la gestión de sus 

competencias exclusivas asignadas en la Constitución, la ley y el 

Consejo Nacional de Competencias; 
k. Fiscalizar la gestión del Presidente o Presidenta del gobierno 

parroquial, de acuerdo con el Código Orgánico de Ordenamiento 
Territorial y Autonomía y Descentralización; 

l. Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno 
autónomo descentralizado parroquial que hubiere incurrido en las 

causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco 
miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesión 
de la Junta será convocada y presidida por el vicepresidente de la 

junta parroquial; 
m. Decidir la participación en mancomunidades o consorcios; 

n. Conformar las comisiones permanentes y técnicas, que sean 
necesarias, con participación de la ciudadanía de la parroquia, y 

aprobar la conformación de comisiones ocasionales y/o especiales, 
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial; 

o. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial, que 

acumulados, no sobrepasen sesenta días. En caso de 
enfermedades catastróficas o calamidad doméstica debidamente 

justificada, podrá prorrogar este plazo; 



 

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su 
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta 

parroquial; 
q. Promover la implementación de centros de mediación y solución 

alternativa de conflictos, según la ley; 

r. Impulsar la conformación de organizaciones de la población 
parroquial, tendientes a promover el fomento de la producción, la 

seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento 
de la cultura y el deporte; 

s. Promover y coordinar la colaboración de los moradores de la 
parroquia en mingas o cualquier otra forma de participación social 
para la realización de obras de interés comunitario; 

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, 
empresas u organismos colegiados; 

u. Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la 
población de su circunscripción territorial, de acuerdo con las leyes 

sobre la materia; y,  
v. Las demás previstas en la ley. 

 

Art. 14.- Prohibiciones: Son prohibiciones de la Junta Parroquial de San 
Lucas, las contempladas en el Art. 328 del COOTAD, y son las siguientes: 

a. Interferir en la gestión de las funciones y competencias que no les 
corresponda por disposición constitucional o legal y que sean 

ejercidas por las demás dependencias públicas; 
b. Interferir, mediante actos normativos, en la ejecución de obras, 

planes o programas que otro nivel de gobierno realice en ejercicio 

de sus competencias, salvo las existencias de convenios; 
c. Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de 

gobierno o a otros órganos del respectivo gobierno autónomo 
descentralizados; 

d. Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones 
suficientes para la continuación de los programas y proyectos 

iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de 
desarrollo y de organización territorial; si no se asigna como 
mínimo el diez por ciento del presupuesto para programas de 

desarrollo con grupos de atención prioritarias; 
e. Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecte el ambiente; 

f. Expedir acto administrativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones 
que disminuyan o interfieran la recaudación de ingresos propios 

de otros niveles de los gobiernos autónomos descentralizados; 
g. Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan 

cumplido los procedimientos establecidos en el presente Código; y, 

h. Las demás previstas en la Constitución y la Ley. 
 

 
 

 



 

CAPÍTULO VI 
DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN PARROQUIAL 

 
Art. 15.- Conformación del Consejo de Planificación Parroquial: El 
Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas, estará constituido y organizado mediante acto 
normativo, e integrado de la siguiente manera: 

a) El Presidente de la Junta Parroquial; 
b) Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 

c) Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de 
la Junta Parroquial; y, 

d) Tres representantes delegados por las instancias de participación, 

de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos 
respectivos. 

El presidente de la Junta Parroquial de San Lucas, presidirá el Consejo 
de Planificación de la parroquia de San Lucas y, tendrá voto dirimente.  

El Consejo elaborará un cronograma de las reuniones a mantener para 
el año fiscal, que deberá ser aprobada en acto normativo por los 
miembros de la junta parroquial.   

 
Art. 16.- Funciones del Consejo de Planificación Parroquial: Son 

funciones del Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial de San Lucas: 

a) Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir 
resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante 

la junta Parroquial de San Lucas; 
b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial del Gobierno Parroquial de San Lucas, con los planes de 
los Gobiernos Municipal y Provincial y, con el Plan Nacional de 

Desarrollo; 
c) Verificar la coherencia de la programación presupuestaria 

cuatrianual y de los planes de inversión con el respectivo plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial; 

d) Velar por la armonización de la gestión de cooperación 

internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial respectivos; 

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles 

de gobierno; y, 
f) Delegar la representación técnica ante la Asamblea Parroquial. 

 

Art. 17.- Criterio previo del consejo de planificación parroquial: El 
consejo de planificación Parroquial de San Lucas, emitirá criterio 

favorable, previo al debate y aprobación del plan operativo anual y 
presupuesto del GAD Parroquial de San Lucas 



 

La Junta Parroquial de San Lucas, requerirá de dos sesiones en días 
distintos para su debate y aprobación. 

Una vez aprobado, el presidente dispondrá su publicación y difusión a 
fin de asegurar que puedan ser conocidos por toda la población de la 
parroquia de San Lucas. 

 
Art. 18. La Silla Vacía. - Será ocupada por un representante de la 

ciudadanía en función de los temas a tratarse, con el propósito de 
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés 

general. Las personas que participen con voto serán responsables 
administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de 
participación se regirá por la ley y las normas establecidas por el 

respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas. 
 

CAPITULO VII 
DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL 

DE SAN LUCAS 
SECCIÓN I 

DEL PRESIDENTE 

 
Art. 19.- Presidente: El Presidente de la Junta Parroquial de San Lucas, 

es la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial, elegido de acuerdo con los requisitos y 

regulaciones previstas en la ley de la materia electoral, de conformidad 
con el Art. 69 del COOTAD. 
 

Ejerce, la facultad ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades 
públicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad del 

presidente de la Junta Parroquial; como también la potestad ejecutiva 
establecida en el Art. 364 del COOTAD. 

 
Art. 20.- Atribuciones del Presidente: Al amparo del Art. 70 del 

COOTAD, el Presidente de la Junta Parroquial de San Lucas, goza de las 
siguientes atribuciones:  

a. El ejercicio de la representación legal, y judicial del gobierno 

autónomo descentralizado parroquial; 
b. Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial; 
c. Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta 

parroquial, para lo cual deberá proponer el orden del día de manera 
previa. El ejecutivo tendrá voto dirimente en caso de empate en las 
votaciones del órgano legislativo y de fiscalización; 

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones 
y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial; 
e. Dirigir la elaboración del plan parroquial de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y 



 

provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, 
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participación 

ciudadana y de otros actores del sector público y la sociedad; para 
lo cual presidirá las sesiones del consejo parroquial de 
planificación y promoverá la constitución de las instancias de 

participación ciudadana establecidas en la Constitución y la ley; 
f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la 

correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme 
al plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, 

observando los procedimientos participativos señalados en este 
Código. La proforma del presupuesto institucional deberá 
someterla a consideración de la junta parroquial para su 

aprobación; 
g. Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben 

ejecutarse el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento 
territorial; 

h. Expedir el orgánico funcional del gobierno autónomo 
descentralizado parroquial; 

i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del 

gobierno autónomo parroquial y señalar el plazo en que deben ser 
presentados los informes correspondientes; 

j. Sugerir la conformación de comisiones ocasionales y/o especiales 
que se requieran para el funcionamiento del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial; 
k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, 

empresas u organismos colegiados donde tenga participación el 

gobierno parroquial; así como delegar atribuciones y deberes al 
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, 

dentro del ámbito de sus competencias; 
l. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan 

al gobierno autónomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo 
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el 

patrimonio institucional requerirán autorización de la junta 
parroquial rural; 

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperación de la 

Policía Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y 
emergencias, siguiendo los canales legales establecidos; 

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad 
de cada parroquia rural y en armonía con el plan cantonal y 

nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el 
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del 
organismo correspondiente, la ciudadanía y la Policía Nacional; 

o. Designar a los funcionarios del gobierno autónomo descentralizado 
parroquial rural, mediante procesos de selección por méritos y 

oposición, considerando criterios de interculturalidad y paridad de 
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de 



 

secretario y tesorero, la designación la realizará sin necesidad de 
dichos procesos de selección; 

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, 
sobre las que generalmente se requiere autorización de la junta 
parroquial, que tendrán un carácter emergente, sobre las que 

deberá informar a la asamblea y junta parroquial; 
q. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta 

parroquial rural; 
r. La aprobación, bajo su responsabilidad civil, penal y 

administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, 
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales 
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos 

de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria 
relación entre los programas y subprogramas, para que dichos 

traspasos no afecten la ejecución de obras públicas ni la prestación 
de servicios públicos. El presidente o la presidenta deberá informar 

a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los 
mismos; 

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de 

espacios públicos, de acuerdo a las ordenanzas municipales, y a 
las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto; 

t. Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural; 
u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, 

coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del 
gobierno parroquial rural; 

v. Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadanía en general 

un informe anual escrito, para su evaluación a través del sistema 
de rendición de cuentas y control social, acerca de la gestión 

administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de 
sus competencias exclusivas y concurrentes, así como de los 

planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos 
unitarios y totales que ello hubiera representado; y, 

w. Las demás que prevea la ley. 
 

Art. 21.- Prohibiciones del presidente: El presidente de la Junta 

Parroquial de San Lucas, de conformidad al Art. 331 del COOTAD, tiene 
las siguientes prohibiciones: 

a. Arrogarse atribuciones que la Constitución o la ley no le confieran; 
b. Ejercer su profesión o desempeñar otro cargo público, aun cuando 

no fuere remunerado, excepto la cátedra universitaria; 
c. Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le 

obliguen a descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno 

autónomo descentralizado; 
d. Disponer acciones administrativas vayan contra la realización de 

planes y programas aprobados por los órganos legislativos de los 
respectivos gobiernos o que atenten claramente contra la política y 

las metas fijadas por estos; 



 

e. Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o 
colectivos de trabajo, de servidores de los respectivos gobiernos, sin 

contar con los recursos y respectivas partidas presupuestarias 
para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo 
dispuesto en la Constitución y las leyes que regulan al sector 

púbico; 
f. Prestar o hacer que se dé en préstamo fondos, materiales, 

herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de 
los gobiernos autónomos descentralizados, para beneficio privado 

o distraerlos bajo cualquier pretexto de los específicos destinos del 
servicio público, exceptuándose en caso de emergencia; 

g. Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para 

otros fines que no sean los estrictamente institucionales; 
h. Dejar de actuar sin permiso del respectivo órgano de legislación, 

salvo en caso de enfermedad; 
i. Adquirir compromisos en contravención de lo dispuesto por el 

correspondiente órgano de legislación, cuando la decisión sobre 
éstos le correspondan; 

j. Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la 

demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones 
conforme la ley sin previa autorización del órgano de legislación; 

k. Todo cuanto le está prohibido al órgano normativo y a sus 
miembros, siempre y cuando tenga aplicación; y,  

l. Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro 
del curto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, aún a 
través de interpuesta persona o sea a través de personas jurídicas 

de conformidad con la ley. 
Las mismas prohibiciones serán aplicables a quienes ejerza estas 

funciones en reemplazo del ejecutivo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial de San Lucas. 

 
Art. 22.- El Presidente de la Junta Parroquial de San Lucas, a más de 

las atribuciones determinadas en la ley y el presente reglamento, tiene la 
obligación de cumplir y hacer cumplir lo siguiente: 

a. Las resoluciones y acuerdos tomados por la Junta Parroquial de 

San Lucas, dentro de las sesiones, ordinarias y/o extraordinarias; 
y, 

b. Las autorizaciones y disposiciones emitidas al personal 
administrativo del Gobierno Parroquial de San Lucas. 

c. Normar las sesiones del legislativo. 
Todas las disposiciones emitidas por el ejecutivo del Gobierno Parroquial 
de San Lucas, serán de obligatorio cumplimiento para vocales y personal 

administrativo de la institución, sin perjuicio de las sanciones que la ley 
y el presente reglamento determinen, en caso de incumplimiento. 

 

 



 

SECCION II 

DE LA VICEPRESIDENTA 

 

Art. 23.- Atribuciones de la vicepresidenta: La vicepresidenta de la 
Junta Parroquial del San Lucas, cumplirá con las siguientes 

atribuciones: 
a. Reemplazar al presidente en caso de ausencia temporal mayor a 

tres días y durante el tiempo que dure la misma. En caso de 

ausencia definitiva, la Vicepresidenta asumirá hasta terminar el 
período, conforme al Art. 71 del COOTAD. La autoridad 

reemplazante recibirá la remuneración correspondiente al salario 
remunerativo del ejecutivo; 

b. Cumplir las funciones encomendadas por el presidente de la junta 
parroquial; 

c. Todas las responsabilidades en las condiciones de vocal de la Junta 

Parroquial; 
d. La Vicepresidenta no podrán pronunciarse en su calidad de vocales 

sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado 
durante sus funciones como ejecutivos durante los reemplazos. Las 

resoluciones que la Junta Parroquial adopte contraviniendo esta 
disposición, serán nulas; y, 

e. Las demás que determine la ley y el presente reglamento.  

 
CAPITULO VIII 

DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL DE SAN LUCAS 

 

SECCIÓN I 

ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES 

 

Art. 24.- De conformidad con el Art. 68 del COOTAD, son atribuciones 

de los vocales, las siguientes:  
a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta 

parroquial rural; 

b. La presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el 
ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural; 
c. La intervención en la asamblea parroquial y en las comisiones, 

delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial 
rural, y en todas las instancias de participación; 

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el 

Código Orgánico de Ordenamiento Territorial y Autonomía y 
Descentralización, y la ley; y, 



 

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente 
encomendadas por la junta parroquial rural. 

 
Art. 25.- Prohibiciones: Son prohibiciones de los vocales de la Junta 
Parroquial, las determinadas en el Art. 329 del COOTAD, que a 

continuación se detallan: 
a. Gestionar en su propio interés, de terceros o de personas incluidas 

hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, 
ante los organismos e instituciones del Estado; 

b. Proponer o recomendar la designación de funcionarios o servidores 
para la gestión administrativa del respectivo gobierno autónomo 
descentralizado; 

c. Gestionar la realización de contratos con el sector público a favor 
de terceros; 

d. Celebrar contratos con el sector público, por sí o por interpuesta 
persona natural o jurídica, salvo los casos expresamente 

autorizados en la ley; 
e. Desempeñar el cargo en la misma corporación; 
f. Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporación 

imposibiliten o hagan muy gravoso a una persona el desempeño 
del cargo; 

g. Atribuirse la representación del gobierno autónomo 
descentralizado, tratar de ejercer aislada o individualmente las 

atribuciones que a éste competen, o anticipar o comprometer las 
decisiones del órgano legislativo respectivo; y, 

h. Las demás previstas en la Constitución y la ley. 

 

SECCIÓN II 

DE LOS HORARIOS, INFORMES, SANCIONES Y VACACIONES 

DE LOS VOCALES 

 

Art. 26.- Horarios. - Los vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas, deberán cumplir con un horario de trabajo de 
40 horas a la semana, por cada mes, dentro de la sede del GAD Parroquial 
de San Lucas; sin perjuicio de las comisiones permanentes y técnicas 

conformadas y asignadas a cada uno de los vocales, incluido el ejecutivo 
del GAD Parroquial. 

 
Art. 27.- Informes.- Los vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas, deberán presentar de forma obligatoria ante 
secretaría, los informes mensuales de labores, donde deberá constar de 
forma detallada todas y cada una de las actividades realizadas en el 

transcurso del mes, esto es: dentro del horario de oficina, de las 
comisiones que preside cada uno de los vocales y de las demás 

actividades delegadas por parte del ejecutivo, y la asistencia a las 



 

sesiones de Junta Parroquial, como también los resultados alcanzados 
producto de su trabajo y gestión.    

Si los vocales reciben la delegación o encargo de administrar un contrato, 
son responsables en el marco de la ley por dicha delegación y deben 
presentar todos los informes respectivos desde el inicio y hasta el cierre 

del contrato.  
 

Art. 28.-Sanción. - Si un vocal no asiste a las reuniones convocadas por 
el presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de San 

Lucas sean ordinarias, extraordinarias, conmemorativas u otros. Se 
descontará el 10% de su remuneración mensual. Salvo que exista la 
justificación médica u otra determinada por la ley y la norma.  

 
Art. 29.- Vacaciones. - El art. 29 de la ley Orgánica del Servicio Publico 

dispone que toda servidora o servidor público tendrá derecho a disfrutar 
de treinta días de vacaciones anuales, después de once meses de servicio 

continuo. Este derecho no podrá ser compensado en dinero, salvo en el 
caso de cesación de funciones en que se liquidaran las vacaciones no 
gozadas de acuerdo al valor percibido o que debió percibir por su última 

vacación: las vacaciones podrán ser acumuladas hasta por sesenta días. 
Los vocales del Gobierno Parroquial de San Lucas harán uso de sus 

vacaciones conforme al calendario de vacaciones formadas, lo cual será 
establecido por el ejecutivo, puesto a conocimiento del pleno, quien lo 

autorizará. 
 

CAPITULO IX 

DE LAS COMISIONES DEL GAD PARROQUIAL DE SAN LUCAS 

 

Art. 30.- Conformación: La Junta Parroquial de San Lucas, presidida 
por el ejecutivo, conformarán comisiones de trabajo las que emitirán 

conclusiones y recomendaciones que serán consideradas como base para 
la discusión y aprobación de sus decisiones; estás comisiones serán 
permanentes, técnicas y especiales u ocasionales. 

 
Las comisiones permanentes serán: la de Comisión de Mesa, 

Planificación y Presupuesto; Comisión de Igualdad de Género y Grupos 
Vulnerables. 

 
Las comisiones técnicas serán: Comisión Sociocultural y turismo; 
Comisión de Producción, Ambiente y Comercialización y Comisión de 

Obras Públicas. 
 

Las comisiones especiales u ocasionales, se conformarán en casos: de 
necesidad estricta o de emergencia declarada dentro de la parroquia de 

San Lucas, para satisfacer los objetivos institucionales y los derechos de 



 

la ciudadanía consagrados en la Constitución, debiendo la junta 
Parroquial de San Lucas, normar mediante resolución su conformación, 

el tiempo de duración, funcionamiento y operación. 
Todas las comisiones anunciadas, se legitimará su asignación mediante 
resolución en sesión de la junta parroquial. 

Las comisiones deberán estar conformadas con participación ciudadana. 
Cada una de las comisiones deberá ser presidida por un vocal del 

gobierno parroquial, conforme lo establece el Art. 326 y 327 del COOTAD. 
  
Art. 31.- Comisión de Mesa, Planificación y Presupuesto.-  Su finalidad 

es tratar asuntos que se refieren a la participación ciudadanía, la 

democracia, y asuntos relacionados con los miembros del GAD parroquial 

en lo relacionado con renuncias y licencias de los dignatarios de elección 

popular, así como coadyuvar en la planificación y el desarrollo parroquial 

y su correspondiente ordenamiento territorial, para efectuar una 

ejecución presupuestaria eficiente y satisfacer  las necesidades 

planteadas desde el territorio.  

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES: 

a) Conocer y aplicar los procedimientos de remoción siguiendo el 

debido proceso establecido en la Constitución y el Código Orgánico 

de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

b) Conocer sobre los impedimentos para ejercer cargo público que 

posean los dignatarios y funcionarios que integran el gobierno 

parroquial, otorgándoles el término de 48 horas para subsanar 

dicho impedimento y continuar con su gestión, caso contrario se 

procederá de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica de 

Servicio Público.  

c)  Principalizar en caso de renuncia o licencia del titular, 

oportunamente comunicada al GAD Parroquial, a los vocales 

suplentes para el cumplimiento de sus funciones.  

d) Estudiar los proyectos, planes y programas a ejecutar de acuerdo 

a las competencias exclusivas y concurrentes del gobierno 

parroquial y emitir dictámenes motivados sobre los mismos.  

e) Estudiar el proyecto de presupuesto y emitir el correspondiente 

informe, de acuerdo con la Ley. 

f) Analizar las necesidades de los servicios que requiera la población 

de la parroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la 

planificación institucional.  

g) Presentar los informes, en los plazos fijados por el Gobierno 

Parroquial. 

h) Las demás que le sean encomendadas por el Gobierno Parroquial.  



 

Art. 32.- Comisión De Igualdad De Género y Grupos Vulnerables: Se 

encarga de la aplicación transversal de las políticas de igualdad y equidad; 

además fiscalizará que la administración respectiva cumpla con ese 

objetivo a través de una instancia técnica que implementará las políticas 

públicas de igualdad en coordinación con los Consejos Nacionales de 

Igualdad de conformidad con el Art. 327 del COOTAD y la Constitución.  

 

Atribuciones y responsabilidades: La Comisión Permanente de 

Igualdad de género y Grupos Vulnerables, debe cumplir con las 

siguientes: 

a) Impulsar acciones encaminadas a la práctica de valores éticos 

y morales dentro del Gobierno Parroquial de San Lucas; 

b) Coordinar y gestionar con entidades públicas para que las 

personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres 

embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolezcan 

de enfermedades catastróficas: reciban atención prioritaria y 

especializada 

c) Fomentar el mecanismo de participación ciudadana y 

democrática de manera incluyente de toda la población, a través 

de talleres de capacitación sobre Derechos de la mujer, 

autoestima y otros, con la finalidad de reducir la violencia den 

las familias con las distintas instituciones públicas y privadas. 

d) Identificar y velar por los Derechos de los niños, niñas, 

adolescentes, adulto mayor y demás grupos vulnerables. 

e) Gestionar ante las entidades estatales, organizaciones no 

gubernamentales la ejecución de proyectos para el desarrollo 

social de la población en coordinación con el ejecutivo y 

legislativo. 

f) Presentar proyectos, acuerdos y resoluciones en el ámbito de su 

competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de San Lucas. 

g) Las demás que determine la ley. 

 

CAPITULO X 

DE LAS COMISIONES TÉCNICAS 

 

Art. 33.- Las comisiones técnicas, constituyen instancias de apoyo, para 

la discusión y aprobación dentro de las decisiones legislativas. Se 

definirán mediante sesión de Junta Parroquial Rural, y será de 

obligatorio cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones respectivas 

conforme a Ley. 



 

 

Art. 34.- Las autoridades del GAD Parroquial de San Lucas y la 

ciudadanía que presidan y conformen las comisiones, no podrán 

arrogarse funciones que no les compete, y trabajarán de forma 

articulada. 

 

Art. 35.- Comisión Sociocultural y Turismo. -  Su función está 

encaminada promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades 

deportivas y recreacionales en beneficio de la colectividad; así como 

formular planes y proyectos de nuestros saberes ancestrales para 

incentivar el turismo comunitario en la parroquia San Lucas. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

a) Realiza la promoción de las culturas, las artes y tradiciones propias 

de parroquia San Lucas. 

b) Gestionar capacitaciones en: danza, música, deporte y otros que 

sea interés de las comunidades.  

c) Coordinar la participación activa en los intercambios culturales a 

nivel nacional como internacional con los grupos de danza, música 

y deporte para difundir las expresiones culturales y el turismo de 

la parroquia. 

d) Elaborar el un inventario de los sitios turísticos de la parroquia 

San Lucas considerando el PDOT 

e) Presentar proyectos: de acuerdos y resoluciones en el ámbito de su 

competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de San Lucas  

f) Las demás que establece la Ley. 

 

Art. 36.- Comisión de Producción, Comercialización y Ambiente: Su 

función está encaminada a incentivar el desarrollo productivo, la 

comercialización de productos agropecuarios y preservar la biodiversidad 

y la protección ambiental con énfasis en los recursos naturales. 

 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

a) Gestionar y coordinar proyectos productivos y ganaderos en 

entidades públicas, privadas y ONGs para garantizar la seguridad 

alimentaria. 

b) Gestionar en instituciones competentes públicas y privadas para 

implementar proyectos para el mejoramiento genético del ganado 

en la parroquia de San Lucas. 



 

c) Fortalecer a través de talleres o capacitaciones a las cajas de 

ahorros comunitarios existentes en la parroquia 

d) Impulsar programas de capacitación a los pequeños 

emprendedores agricultores, ganaderos y artesanales. 

e) Coordinar con las comunidades, organizaciones, establecimientos 

educativos, asociaciones para la planificación de mingas de 

limpieza de ríos y quebradas con la finalidad de no contaminar los 

ríos y el medio ambiente. 

f)  Promover la reforestación con árboles nativos para la conservación 

de las cuencas hidrográficas en coordinación con las entidades 

públicas, ONGs, Fundaciones y las comunidades 

g) Gestionar intercambio de experiencias productivas y de 

mejoramiento en el manejo del ganado bovino 

h) Presentar proyectos: de acuerdos y resoluciones en el ámbito de su 

competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de San Lucas. 

i) Las demás que establece la Ley. 

 

Art. 37.- Comisión de Obras Públicas: Su finalidad es planificar y 

promover un cronograma de apertura, mantenimiento de las vías, 

accesos y caminos públicos de la parroquia, con la retroexcavadora del 

Gobierno Parroquial. Algunas actividades se tienen que coordinar con el 

Gobierno Provincial de Loja con la finalidad de mantener en buen estado 

la vialidad de la parroquia y promover un desarrollo urbano y parroquial 

conforme lo establece el Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial, 

buscando un uso adecuado de los recursos de inversión que serán 

usados en la dotación de infraestructura, equipamiento urbano y 

servicios, para mejorar los niveles de vida de la población. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

a. Realizar gestiones ante entidades competentes para bridar 

mantenimiento a la vialidad de la parroquia 

b. Coordinar la ejecución del mantenimiento y mejoramiento de las 

vías comunitarias conjuntamente con los moradores de las 

comunidades y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, 

provincial y otras entidades del estado 

c. Gestionar y planificar mingas comunitarias para brindar 

mantenimiento a los caminos públicos 

d. Socializar la normativa a las comunidades para la apertura, 

ampliación y mantenimiento de los caminos vecinales y vías. 



 

e. Realizar informes de infraestructura básica de los requerimientos 

de las comunidades 

f. Gestionar con la comisaria vial del Gobierno Provincial para citar a 

los infractores que tapan los desagües de las vías 

g. Levantar informes de factibilidad para apertura de vías 

h. Presentar proyectos: de acuerdos y resoluciones en el ámbito de su 

competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de San Lucas, y; 

i. Las demás que determine la Ley. 

 

CAPITULO XI 

DE LA TESORERIA Y SECRETARIA  

Art. 38.- En el Gobierno Parroquial de San Lucas, tendrá una tesorero/a, 
que será una persona profesional con experiencia en el área relacionada 
con el cargo a desempeñar, designado por el ejecutivo, sin perjuicio de 

contratar a un bachiller contable que tenga experiencia en el área de la 
tesorería debido a la poca capacidad de recursos económicos de la 

institución, en función de los pisos y techos establecidos por el Ministerio 
del Trabajo.  

El tesorero/a de conformidad con los artículos 70 letra o), y 357 del 
COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del Gobierno 
Parroquial sin ningún proceso de selección previo, es un funcionario de 

libre nombramiento y remoción, será una persona y/o profesional en el 
área relacionada con el cargo a desempeñar y conocedor de la materia. 

 
Funciones de la Tesorería. - El/la tesorera/a cumplirá con las 

siguientes funciones: 
a) Asistir con puntualidad al cumplimiento de sus funciones; 

b) Remitir cada cuatrimestre las cuentas y los estados financieros a 
la Junta Parroquial en los primeros ocho días del cuatrimestre 
siguiente, mediante un informe económico; 

c) Elaborar el presupuesto anual de la institución; 
d) Realizar el control previo y concurrente en el tema de talento 

humano institucional, poniendo a conocimiento del ejecutivo, 
cualquier observación del caso, conforme a ley; 

e) Planificar las actividades financieras de la institución; 
f) Asesorar en lo relacionado con aspectos administrativos -

financieros de la institución; 

g) Programar y controlar los gastos de inversión, así como la 
adecuada utilización de los activos de la institución; 

h) Establecer la legalidad, conveniencia y oportunidad de los pagos y 
asegurar su financiamiento; 



 

i) Intervenir en la entrega y recepción de donaciones, en los avalúos, 
bajas, remates, así como en la entrega recepción de los bienes de 

la institución; 
j) Realizar los trámites de carácter financiero ante las entidades 

públicas y privadas; 

k) Verificar que los fondos mensuales de la institución, asignados por 
el Estado, se mantengan en la cuenta del GAD Parroquial de San 

Lucas, y destinar previa autorización del ejecutivo o junta 
parroquial, conforme a ley; 

l) Organizar, diseñar e implantar de manera actualizada la 
contabilidad, los registros y los libros que exige la Ley, en el tema 
de las finanzas públicas; 

m) Llevar un exhaustivo control de los bienes de la institución;  
n) Elaborar los informes de los estados financieros, presentar ante la 

Junta Parroquial y, ante las diferentes instituciones del Estado; 
o) Realizar el control previo de gastos, incluyendo el análisis de 

legalidad, exactitud, conveniencia, propiedad, veracidad y 
disponibilidad presupuestaria de caja; 

p) Realizar las conciliaciones bancarias; 

q) Llevar un registro de los movimientos financieros de los pagos de 
remuneraciones, dietas y honorarios de los servidores; 

r) Llevar el registro y archivo especial de gestión económica y 
financiera de la institución; 

s) Observar y cumplir las disposiciones y normas técnicas de control 
interno expedidas por La Contraloría General del Estado; 

t) Informar al ejecutivo sobre cualquier irregularidad en forma 

inmediata; 
u) Verificar que el proceso previo al desembolso se cumpla con los 

requisitos legales, antes de ejecutar cualquier pago; 
v) Planear el flujo de caja asegurando su disponibilidad para financiar 

las obligaciones oportunamente; 
w) Liquidar las órdenes de pago debidamente justificadas y aprobadas 

y, preparar mensualmente, el estado de caja y bancos. 
x) Recibir, mantener en custodia, llevar los registros y entregar, 

previa orden escrita, las garantías, cauciones y otros valores 

fiduciarios que sean depositados a favor de la institución; 
y) Elaborar los roles de pago y efectuar los pagos a los Miembros de 

la Junta Parroquial, personal administrativo y de apoyo del GAD 
Parroquial de San Lucas y, realizar el pago de retenciones judiciales 

y todo pago cuyo descuento sea legalmente autorizado;  
z) Actuar como agente de retención de conformidad con las 

disposiciones legales y reglamentarias correspondientes; 

aa) Presentar informes de actividades realizadas en el transcurso del 
mes.  

bb) Cumplir con las demás funciones acorde al sistema 
financiero y contable para las entidades públicas, conforme a ley; 

y,  



 

cc) Las demás que determinen las normas vigentes. 
 

Art. 39.- Secretaria. - En el Gobierno Parroquial de San Lucas, tendrá 
una secretaria/o, que será una persona profesional con experiencia en el 

área relacionada con el cargo a desempeñar, designado por el ejecutivo, 
sin perjuicio de contratar a un bachiller que tenga experiencia en el área 

de la secretaria debido a la poca capacidad de recursos económicos de la 
institución, en función de los pisos y techos establecidos por el Ministerio 
del Trabajo.  

El secretario/a de conformidad con los artículos 70 letra o), y 357 del 
COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del Gobierno 

Parroquial sin ningún proceso de selección previo, es un funcionario de 
libre nombramiento y remoción, será una persona y/o profesional en el 

área relacionada con el cargo a desempeñar y conocedor de la materia. 
 

Funciones de Secretaría. - El/la secretario/a cumplirá con las 
siguientes funciones: 

a) Receptar e ingresar toda documentación que ingrese a la institución 

y, poner a conocimiento del ejecutivo del GAD Parroquial; 
b) Dar fe de las convocatorias, y demás documentación, de las 

sesiones de la Junta Parroquial de actas San Lucas, y certificar 
previa solicitud por escrito; 

c) Certificar la autenticidad de copias, compulsas o reproducciones de 
documentos oficiales; 

d) Elaborar las actas de las sesiones de la junta parroquial de San 

Lucas y, suscribirlas conjuntamente con el Presidente, una vez 
aprobadas en sesión de junta parroquial; 

e) Llevar de forma cronológica, el archivo físico y digital de las actas, 
convocatorias, registro de asistencia y demás documentación de 

anexo tratado en las sesiones de la junta parroquial de San Lucas;  
f) Elaborar informes, certificaciones, correspondencia y demás 

documentos que versen sobre su cargo; 
g) Elaborar conjuntamente con el Presidente, la convocatoria a las 

sesiones de junta parroquial, con el orden del día correspondiente 

según el tipo de sesión; 
h) Convocar a los Miembros de la Junta Parroquial de San Lucas, a 

las sesiones de la junta parroquial, por medios físicos y/o digitales, 
según lo acordado entre sus miembros, tomando en cuenta el 

tiempo que otorga la ley para hacerlo; 
i) Brindar total apoyo a las diferentes Comisiones aprobadas por la 

junta parroquial de San Lucas; 

j) Realizar la verificación y control de todo tipo de documentación 
administrativa institucional del GAD Parroquial de San Lucas, 

previo a su despacho y/o cancelación de recursos, incluidos los de 
compras públicas; 



 

k) Brindar atención pública a las ciudadanas, ciudadanos y demás 
usuarios, con calidad y calidez humana, conforme a los principios 

y derechos consagrados en la Constitución; 
l) Preparar y remitir de forma previa, toda la documentación 

necesaria a tratar en las sesiones de la junta parroquial, a cada 

uno de sus Miembros; 
m) Remitir las invitaciones para los diferentes eventos culturales, 

deportivos, sociales y otros, que lleve a efecto el GAD Parroquial de 
San Lucas;  

n) Cumplir las funciones que le sean delegadas o encomendadas por 
los miembros de junta parroquial, en sesión formal; 

o) Llevar en libro de actas, debidamente empastado, todas las 

sesiones efectuadas por la junta parroquia de San Lucas, por año 
fiscal;  

p) Presentar informes de actividades realizadas en el transcurso del 
mes.  

q) Efectuar un control, despacho y archivo de la correspondencia 
interna y externa de la institución; 

r) Llevar en libros, debidamente empastados, la clasificación de toda 

la documentación que pertenece al GAD Parroquial de San Lucas; 
incluido los acuerdos, resoluciones y demás normas 

reglamentarias, de carácter administrativo, aprobados por el pleno 
legislativo del GAD Parroquial de San Lucas; 

s) Notificar con el contenido de los acuerdos, resoluciones y demás 
normas reglamentarias, debidamente aprobadas y suscritas, para 
conocimiento y correcta aplicación; 

t) Proponer al ejecutivo la elaboración de proyectos de normas 
reglamentarias, acompañado del plan y/o cronograma, en todos los 

temas que concierne al GAD Parroquial y su jurisdicción; 
u) Notificar con las convocatorias y sus anexos, de haberlo, a los 

miembros de la junta parroquial; y, representantes y/o líderes: de 
los barrios, cabildos, comunidades, organizaciones sociales y 

demás ciudadanos, a las asambleas parroquiales y/o ampliadas;  
v) Llevar en archivo de forma cronológica, las convocatorias, actas, 

registro de asistencia y demás documentación, correspondiente a 

las asambleas parroquiales y/o ampliadas del GAD Parroquial de 
San Lucas; 

w) Facilitar el material necesario para las asambleas parroquiales y/o 
ampliadas; 

x) Actuar como secretario y llevar el registro de asistencia en las 
asambleas parroquiales y/o ampliadas; 

y) Llevar y mantener actualizado, en físico y en digital, el inventario 

de bienes: de activos y pasivos, de propiedad del GAD Parroquial 
de San Lucas, conforme a las normas vigentes; 

z) Llevar un registro de las personas que integren la silla vacía; y, 
aa) Las demás que disponga el ejecutivo y la Ley.   

 



 

CAPITULO XII 

DEL PERSONAL TÉCNICO Y TRABAJADORES   

Art. 40. Del Técnico en Planificación y Proyectos. - En función de las 
necesidades el Gobierno Parroquial de San Lucas se podrá contratar un 

profesional con conocimientos en proyectos y planificación, con título 
mínimo de tercer nivel, laborará bajo servicios profesionales por lo tanto 

no existirá ninguna relación de dependencia con el Gobierno Parroquial, 
la obligación contractual se generaría a través de un contrato entre las 

partes.  

Funciones del Técnico en Planificación y Proyectos  

a) Coordinar durante la Planificación, elaboración y ejecución de los 
diferentes proyectos 

b) Vigilar e informar en forma permanente al presidente del GAD, 
antes y durante la ejecución de los proyectos que ejecute el GAD 
de San Lucas en forma directa e indirecta 

c) Asistir en la gestión de fondos y recursos para proyectos, tanto 
local como internacional 

d) Apoyar con su conocimiento técnico a las comisiones del GAD 
Parroquial de San Lucas. 

e) Integrar el Consejo de Planificación Parroquial con voz informativa 
y técnica.  

f) Elaborar informes anuales de su gestión y poner a conocimiento 

del GAD Parroquial. 
g) Apoyar en la gestión para firmar convenios de cooperación con 

instituciones públicas y privadas, sea local e internacional 
h) Asistir en la elaboración de resoluciones y más normativa interna 

del GAD de San Lucas. 
i) Asistir en la elaboración del POA, PAC y presupuesto anual 
j) Apoyar con sus conocimientos para resolver conflictos en el 

territorio. 
k) Brindar seguimiento a los proyectos, productivos, sociales y 

culturales. 
l) Apoyar en la elaboración de proyectos para que el GAD ejecute de 

manera directa. 
m) Apoyar en otras funciones que le asigne en el contrato o por 

disposición del presidente. 

 
Art. 41.- Del Técnico de Infraestructura. - El Técnico de 

Infraestructura, será un profesional titulado en la rama de Arquitectura 
o Ingeniería civil, laborará bajo el régimen de servicios profesionales por 

lo tanto no existirá ninguna relación de dependencia con el Gobierno 
Parroquial, la obligación contractual se generaría a través de un contrato 



 

entre las partes. Esta contratación se realizará siempre que exista la 
disponibilidad presupuestaria.  

Funciones del técnico de Infraestructura 

a) Supervisar y fiscalizar la ejecución de las obras civiles de 

construcción, remodelación, ampliación y/o modernización, sean 
estas ejecutadas por administración directa o por terceros. 

b) Coordinar con los sectores involucrados la planificación 
arquitectónica, conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial PDOT. 

c) Coordinar con la Tesorera, la formulación, control y evaluación de los 
presupuestos de inversiones y de operaciones relacionadas con las 

obras civiles; antes y durante la ejecución de las mismas. 
d) Efectuar inspecciones, supervisión, recepción y liquidación de obras 

y estudios. 
e) Participar de las comisiones de recepción de las obras. 
f) Formular y proponer políticas en el ámbito de su competencia, y 

desarrollar estrategias orientadas al logro de las actividades técnico 
operacionales a su cargo. 

g) Preparar y presentar los justificativos de los presupuestos 
participativos, de acuerdo con el ordenamiento jurídico establecido 

por las entidades competentes para el efecto, 
h) Elaborar y presentar informes técnicos al Gobierno Parroquial. 
i) Será el responsable de la correcta aplicación de los materiales 

adquiridos para las diferentes obras que ejecuta el Gobierno 
Parroquial, así como el embodegaje de los sobrantes deberá poner a 

buen resguardo de tal forma que no perezcan por negligencia o falta 
de cuidado. 

j) Tramitar y obtener los respectivos permisos municipales previos a la 
ejecución de la obra pública. 

k) Elaborar los diferentes términos de referencia, previo a la 

convocatoria de los procesos de contratación pública. 
l) Controlar el inventario de los materiales a su cargo, cautelando su 

uso racional de estos. 
m) Cumplir con las normas técnicas de control emanadas por las 

entidades de Control para el efecto, así como debe cumplir con las 
recomendaciones emitidas por la Contraloría General del Estado. 

n) Realizar los informes en el SIGAD 

o) Elaboración y diseño de proyectos de obra civil según las necesidades 
institucionales.   

p) Ejecutar, controlar y dar seguimientos respectivos a los proyectos que 
se encuentran ejecutando el GAD Parroquial de San Lucas tales 

como: 
a. Inspección de Obras. 
b. Planificación de obras. 

c. Fiscalización de obras 
d. Informe de Obra 



 

q) Manejo del portal de compras públicas 
r) Ayuda en elaboración de informes de rendición de cuentas 

s) Presentación de informes de los avances y terminación de los mismos.  
t) Realizar Informes Técnicos según las tareas designadas por 

Presidencia. 

u) Elaborar informes anuales de su gestión y poner a conocimiento del 
GAD parroquial 

v) Otras afines que determine el presidente del Gobierno Parroquial y 
los señores Vocales del mismo. 

 

Art. 42.- Comunicador/a Social. - En el gobierno Parroquial de San 

Lucas, tendrá un comunicador/a social que será una persona profesional 
con experiencia en el área relacionada con el cargo a desempeñar, 

designado por el ejecutivo, sin perjuicio de contratar a un bachiller que 
tenga experiencia en el área de la comunicación social debido a la poca 
capacidad de recursos económicos de la institución, en función de los 

pisos y techos establecidos por el Ministerio del Trabajo.  
 

Funciones del Comunicador/a Social. - El/la trabajador/a de 
comunicación Social cumplirá con las siguientes funciones: 

a) Gestión de la imagen institucional: desarrollar estrategias para 

promover y mantener una imagen positiva del GAD Parroquial 

entre los ciudadanos, los medios de comunicación y otros actores 

locales, provinciales y nacionales. 

b) Relaciones públicas: establecer y mantener relaciones efectivas 

con los medios de comunicación locales y regionales, gestionar 

entrevistas, conferencias de prensa y comunicados de prensa. 

c) Comunicación interna: facilitar la comunicación efectiva dentro 

del Gobierno Parroquial, asegurando que los departamentos estén 

informados sobre las decisiones, políticas y actividades relevantes 

de la institución. 

d) Gestión de redes sociales: administrar las cuentas de redes 

sociales del Gobierno Parroquial para informar a los ciudadanos 

sobre noticias, eventos y actividades, y fomentar la participación y 

el compromiso comunitario. 

e) Elaboración de materiales de comunicación: crear y editar 

contenido para diversos canales de comunicación, como boletines 

informativos, folletos, sitios web y publicaciones en redes sociales. 

f) Campañas de sensibilización: planificar y ejecutar campañas de 

concienciación sobre temas relevantes para la comunidad, como 

seguridad vial, salud pública o programas de ayuda social. 

g) Comunicación en situaciones de emergencia: coordinar la 

comunicación en caso de situaciones de emergencia o desastres, 



 

información oportuna y precisa a los ciudadanos y medios de 

comunicación. 

h) Eventos y ceremonias: organizar y promover eventos del Gobierno 

Parroquial, ceremonias, inauguraciones y actividades que 

involucren a la comunidad. 

i) Monitoreo y análisis de medios: rastrear y analizar la cobertura 

mediática del Gobierno Parroquial para evaluar la percepción 

pública y ajustar las estrategias de comunicación según sea 

necesario. 

j) Asesoramiento estratégico: brindar asesoramiento a los 

funcionarios del Gobierno Parroquial sobre cómo abordar 

cuestiones de comunicación y cómo presentar información de 

manera efectiva a diferentes audiencias. 

k) Participación ciudadana: facilitar la participación activa de los 

ciudadanos en la toma de decisiones y la formulación de políticas 

a través de métodos de comunicación y consulta. 

l)  Coordinación de campañas de información: planificar y 
ejecutar campañas de información sobre programas del Gobierno 

Parroquial, proyectos de infraestructura, servicios públicos, entre 
otros.  y; 

m) Otras que determine el presidente del Gobierno Parroquial de San 

Lucas. 
n) Promoción Turística y Gastronómica: Se encargará de 

promocionar difundir los atractivos turísticos naturales, 
culturales y gastronómicos de la parroquia San Lucas. 

 

Art. 43. Promotor/a Social. - En el Gobierno Parroquial de San Lucas, 

tendrá un Promotor/a social que será una persona profesional con 
experiencia en el área relacionada con el cargo a desempeñar, designado 
por el ejecutivo, sin perjuicio de contratar a un bachiller que tenga 

experiencia en el área de trabajo social debido a la poca capacidad de 
recursos económicos de la institución, en función de los pisos y techos 

establecidos por el Ministerio del Trabajo.  
La trabajadora social de conformidad con los artículos 70 letra o), y 357 

del COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del Gobierno 
Parroquial sin ningún proceso de selección previo, es un funcionario de 
libre nombramiento y remoción, será una persona y/o profesional en el 

área relacionada con el cargo a desempeñar y conocedor de la materia. 
 

Funciones del Promotor/a Social. - El/la trabajadora social cumplirá 

con las siguientes funciones: 

a) Realizar evaluaciones sociales y entrevistas para comprender las 

necesidades y problemas de las familias. Esto implica identificar 



 

problemas, fortalezas y recursos disponibles para desarrollar 
planes de intervención adecuados. 

b) Proporcionar apoyo emocional y asesoramiento a individuos y 
familias que enfrentan problemas personales, familiares o sociales. 
Ayudar a desarrollar estrategias para enfrentar situaciones difíciles 

y fomentar el cambio positivo. 
c) Trabajar con personas y familias para desarrollar planes de 

servicios y coordinar la prestación de recursos y apoyo necesario 
desde el GAD Parroquial de San Lucas. Esto puede implicar 

trabajar con el MUNICIPIO DE LOJA, GOBIERNO PROVINCIAL, 
CASMUL, PATRONATO PROVINCIAL y profesionales para 
asegurarse de que se satisfagan las necesidades de las personas 

que necesitan. 
d) Coordinar con las comunidades y grupos para identificar y abordar 

problemas sociales más amplios. Esto puede incluir el desarrollo 
de programas comunitarios, la promoción de cambios sociales y la 

defensa de los derechos y el bienestar de las personas. 
e) Brindar apoyo inmediato en situaciones de crisis, como abuso, 

desastres naturales, violencia doméstica o problemas de salud 

mental. 
f) Ayudar a las personas a acceder a recursos y servicios disponibles 

en la comunidad, como programas de asistencia financiera, 
atención médica, servicios de vivienda y programas de capacitación 

laboral. 
g) Atender a grupos específicos de la población que puedan ser 

vulnerables o necesitan apoyo adicional, como personas mayores, 

personas con discapacidades, jóvenes en riesgo o inmigrantes 
h) Intervenir en situaciones de emergencia o crisis, como desastres 

naturales o conflictos comunitarios, para proporcionar ayuda y 
recursos a las personas afectadas. 

i) Abogar por los derechos de los individuos y comunidades, 
promoviendo su bienestar social y asegurándose de que reciban los 

servicios y recursos adecuados. 
j) Impartir talleres y sesiones educativas para aumentar la conciencia 

sobre temas sociales importantes y fomentar el desarrollo 

comunitario. 
k) Realizar seguimiento de los casos atendidos y evaluar la 

efectividad de las intervenciones y programas implementados para 
garantizar resultados positivos. 

l) Apoyo y seguimiento a las personas que reciben el bono de 
desarrollo humano de madres solteras, discapacitados y adultos 
mayores. 

m) Coordinar trabajos y actividades con los centros de desarrollo 
infantil que mantiene el convenio con el GAD Parroquial de San 

Lucas. 
n) Visita y seguimiento a los técnicos de CNH y técnicos que trabajan 

con adultos mayores y personas con discapacidad. 



 

o) Realizar proyectos en el ámbito cultural y social dentro de su 
competencia. 

p) Gestionar y coordinar charlas de concientización en temas de 
alcoholismo, drogadicción y planificación familiar. y; 

q) Presentar informes de actividades realizadas en el transcurso del 

mes.  
r) Otras que determine el presidente del Gobierno Parroquial de San 

Lucas. 
 

Art. 44. Educadoras de CDIs.-  En el Gobierno Parroquial de San Lucas, 
tendrá educadoras Comunitarias en los Centros de Desarrollo Infantil 
mediante convenio con el MIES, que será una persona profesional con 

experiencia en el área relacionada con el cargo a desempeñar, designado 
por el ejecutivo, sin perjuicio de contratar a un bachiller que tenga 

experiencia en el área de trabajo de cuidado de niños menores de 3 años, 
debido a la poca capacidad de recursos económicos de la institución, en 

función de los pisos y techos establecidos por el Ministerio del Trabajo.  
La trabajadora social de conformidad con los artículos 70 letra o), y 357 
del COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del Gobierno 

Parroquial, cumpliendo un proceso de selección, con participación 
ciudadana, con un mínimo de tres aspirantes; es un funcionario de libre 

nombramiento y remoción, será una persona con conocimiento y 
experiencia para desempeñar su función con eficiencia. 

Las Educadoras de CDIs. -  cumplirá con las siguientes funciones: 

a) Conocer las necesidades y características de las niñas y niños del 

centro. 
b) Promover el desarrollo integral de las niñas y niños en el ámbito 

vinculación emocional y social. 
c) Satisfacer las necesidades de alimentación, aseo y descanso de las 

niñas y niños en los tiempos establecidos. 

d) Realizar actividades y juegos para contribuir a su desarrollo 
integral. 

e) Observar sistemáticamente a las niñas y niños en todas sus 
actividades que se realizan como vía fundamental para conocer los 

logros que se alcanzan en el desarrollo integral. 
f) Establecer normas de comportamiento y promoverlas en las niñas 

y niños. 

g) Participar en actividades para su formación y cumplimiento de sus 
responsabilidades. 

h) Participar en las reuniones de planificación para la atención de las 
niñas y niños en el CDI. 

i) Asistir a las capacitaciones que el MIES realice para Educadoras 
de Niños, de manera presencial. 

j) Mantener en buen estado el menaje y equipamiento del Centro. 

k) Elaborar material didáctico para los espacios de aprendizaje con 
material de reciclaje, rehúso y los renueva periódicamente. 



 

l) Colaborar con la limpieza del Centro en el que se realizan las 
actividades con las niñas y niños. 

m) Presentar el certificado ocupacional otorgado por el Ministerio de 
Salud Pública cada año.   

n) Registrar las novedades de su trabajo, de los resultados obtenidos 

por las niñas y niños y sus familias.  
o)  Atenderán a requerimientos de la institución.  

p) Presentar informes de actividades realizadas en el transcurso del 
mes.  

q) Las demás actividades que sean asignadas por la máxima 
autoridad del GAD Parroquial. 

 

CAPITULO XIII 

DE LOS CONDUCTORES, OPERADORES Y SERVICIOS GENERALES 

Art. 45.- Conductores. - El GAD Parroquial de San Lucas, tendrá un 

conductor para la camioneta de la institución, será una persona, por lo 
menos bachiller, que tenga experiencia como mínimo un año y la licencia 
profesional tipo C. El conductor de conformidad con los artículos 70 letra 

o), y 357 del COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del 
Gobierno Parroquial, cumpliendo un proceso de selección, con 

participación ciudadana, con un mínimo de tres aspirantes; es un 
funcionario de libre nombramiento y remoción, será una persona con 

conocimiento y experiencia para desempeñar su función con eficiencia. 

Funciones de los Conductores. - El/la conductora de la camioneta de 

la institución cumplirá con las siguientes funciones: 

a) Cuidar, proteger y ser responsable directo del vehículo de la 

institución 
b) Conducir de manera segura, respetar todas las leyes y regulaciones 

de tránsito para garantizar la seguridad del vehículo, de los 
pasajeros y de usuarios de la vía. 

c) Brindar el mantenimiento adecuado y preventivo del vehículo.  
d) Llevar un registro diario de los kilómetros y el consumo del 

combustible 

e) Es el responsable directo por daños en el vehículo causados por 
negligencia 

f) Mantener limpio los vehículos 
g) Recoger y entregar documentación de la institución. 

h) Mantener actualizados la matrícula y otros documentos legales del 
vehículo. 

i) Su licencia de conducir siempre actualizado. 

j) Presentar registro de combustible, asistencia, control de 
movimiento del vehículo e informes de actividades realizadas en el 

transcurso del mes.  



 

k) Otras funciones que le sean dispuestas por el ejecutivo  
 

Art. 46.- Operadores. - El GAD Parroquial de San Lucas, tendrá un 
operador de retroexcavadora de la institución, será una persona, por lo 
menos bachiller, que tenga experiencia como mínimo un año y la licencia 

profesional tipo G. El Operador de conformidad con los artículos 70 letra 
o), y 357 del COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente del 

Gobierno Parroquial, cumpliendo un proceso de selección, con 
participación ciudadana, con un mínimo de tres aspirantes; es un 

funcionario de libre nombramiento y remoción, será una persona con 
conocimiento y experiencia para desempeñar su función con eficiencia. 

Funciones de los Operadores. - El/la conductor/a de la retroexcavadora 

de la institución cumplirá con las siguientes funciones: 
a) Cuidar, proteger y ser responsable directo de la retroexcavadora de 

la institución 
b) Conducir de manera segura, respetar todas las leyes y normas de 

tránsito para garantizar la seguridad del vehículo, de los pasajeros 
y de usuarios de la vía. 

c) La retroexcavadora cumplirá funciones exclusivamente dispuestas 

por el presidente, según planificación semanal  
d) Brindar el mantenimiento adecuado y preventivo a la 

retroexcavadora 
e) Llevar un registro diario de los trabajos realizados  

f) Llevar un registro diario del horómetro y el consumo del 
combustible 

g) Es el responsable directo por daños en el vehículo, causados por 

negligencia 
h) Mantener limpio la retroexcavadora 

i) Mantener actualizados la matrícula y otros documentos legales del 
vehículo 

j) Su licencia de conducir siempre actualizado. 
k) Presentar registro de combustible, asistencia, control de 

movimiento del vehículo e informes de actividades realizadas en el 
transcurso del mes.  

l) Otras funciones que le sean asignadas por el ejecutivo  

 

Art. 47.- Operador de Motocultor. - El GAD Parroquial de San Lucas, 

tendrá un operador de motocultor de la institución, será una persona, 

por lo menos bachiller, que tenga experiencia como mínimo un año. El 

Operador de conformidad con los artículos 70 letra o), y 357 del COOTAD, 

es un funcionario elegido por el presidente del Gobierno Parroquial, 

cumpliendo un proceso de selección, con participación ciudadana, con 

un mínimo de tres aspirantes; es un funcionario de libre nombramiento 

y remoción, será una persona con conocimiento y experiencia para 

desempeñar su función con eficiencia. 



 

Funciones del Operador del motocultor. - El/la conductor/a del 

motocultor de la institución cumplirá con las siguientes funciones: 

a) Cuidar, proteger y ser responsable directo del motocultor de la 
institución 

b) El motocultor cumplirá los trabajos exclusivamente dispuestos por 
el presidente, según planificación semanal  

c) Brindar el mantenimiento adecuado y preventivo al motocultor 
d) Llevar un registro diario de los trabajos realizados  

e) Llevar un registro del consumo del combustible 
f) Es el responsable directo por daños en el motocultor, causados por 

negligencia 

g) Mantener limpio al motocultor 
h) Realizar trabajos solo en lugares que sea accesible para el 

motocultor 
i) Entregar el informe económico cuadrado y diario a la tesorera del 

GAD. 
j) Presentar registro de combustible, asistencia e informes de 

actividades realizadas en el transcurso del mes.  

k) Otras funciones que le sean asignadas por el ejecutivo. 
 

Art. 48.- Servicios Generales. - El GAD Parroquial de San Lucas, tendrá 

un trabajador para servicios generales que será una persona, por lo 

menos bachiller, que tenga experiencia como mínimo un año, debido a la 

poca capacidad de recursos económicos de la institución, en función de 

los pisos y techos establecidos por el Ministerio del Trabajo. Será 

designado por el ejecutivo. 

El trabajador de servicios generales de conformidad con los artículos 70 

letra o), y 357 del COOTAD, es un funcionario elegido por el presidente 

del Gobierno Parroquial sin ningún proceso de selección previo, es un 

funcionario de libre nombramiento y remoción, será una persona con 

conocimiento en el área relacionada con el cargo a desempeñar y 

conocedor de la materia. 

 

Funciones del Trabajador de Servicios Generales. - El/la trabajadora 

de servicios generales cumplirá con las siguientes funciones: 

a) Logística y abastecimiento: gestionar la adquisición y 

distribución de suministros, equipos y materiales necesarios para 

el funcionamiento de las distintas áreas de la casa parroquial. 

b) Gestión de instalaciones: mantener y administrar las 

instalaciones de la GAD Parroquial como: casas, lugares 

administrativos, bodegas, canchas deportivas y otros espacios 

públicos de propiedad del GAD. 



 

c) Responsable de bodega: control del inventario, informe de los 

bienes existentes, control de los bienes que entran y salen a bodega 

en coordinación con la tesorera. 

d) Transporte: coordinar y mantener los vehículos y maquinaria del 

GAD Parroquial en funcionamiento y bien mantenido. 

e) Gestión de residuos: organizar y gestionar la recolección, 

tratamiento y disposición adecuada de los residuos sólidos y 

reciclables en la casa del GAD Parroquial. 

f) Seguridad y vigilancia: Coordinar con la policía nacional para 

garantizar la seguridad en las áreas y la casa del GAD Parroquial. 

g) Gestión de emergencias: participar en la planificación y respuesta 

a situaciones de emergencia, como desastres naturales, accidentes 

o crisis locales. 

h) Administración de documentos: gestionar los registros y la 
documentación oficial del GAD parroquial, incluyendo trámites 

legales y archivos históricos. 
i) Albañilería y plomería: Realizar trabajos de mantenimiento y 

reconstrucción de infraestructura básica de acuerdo a la necesidad 

de la parroquia. 
j) Otras que determine el presidente del Gobierno Parroquial de San 

Lucas. 
 

Art. 49.- Otras funciones generales del Personal de Apoyo: El personal 

de apoyo deberá cumplir con responsabilidad las siguientes: 

a. Asistir puntualmente al cumplimiento de sus labores, conforme al 
horario establecido en el presente instrumento; 

b. Desempeñarse en las labores de: limpieza de las instalaciones del 
GAD Parroquial, arreglo en los servicios comunales, reparación y 

mantenimiento de espacios y servicios públicos, jardinería y 
mensajería, entre otras actividades; y,  

c. Las demás actividades asignadas por los miembros de la junta, el 

ejecutivo, la secretaria – Tesorera del GAD Parroquial de San Lucas 
y, la ley. 

 
CAPITULO XIV 

DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
 

Art 50. Ámbito. - El Presente Reglamento es de aplicación obligatoria 

para los funcionarios, servidores que laboran con nombramiento 
permanente o provisional y contrato de servicios ocasionales con relación 

de dependencia en el Gobierno Parroquial de San Lucas, además será 
aplicable a los dignatarios del gobierno parroquial, y a las personas 

sujetas a contratos de servicios profesionales sin relación de 
dependencia. 



 

Art. 51. Nombramientos. - Los nombramientos se clasifican en: 
nombramientos permanentes, provisionales, de libre nombramiento y 

remoción; y, de período fijo.  
Entiéndase como nombramiento el acto unilateral del poder público 
expedido por autoridad nominadora mediante la expedición de un 

decreto, acuerdo, resolución, acto o acción de personal, que otorga 
capacidad para el ejercicio de un puesto en el servicio público. De 

conformidad con el literal o) Art. 70 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización es atribución del Presidente de 

la Junta Parroquial Designar a los funcionarios del Gobierno Autónomo 
Descentralizado.  
 

Art 52. De los nombramientos permanentes. - El que se otorga a la o 
el ganador del concurso de méritos y oposición, una vez que se haya 

aprobado el periodo de prueba y sirven para llenar una vacante, y la 
persona que va a ocupar el puesto tiene que haber cumplido los 

requisitos de ley y no se halle prohibido e inhabilitado para ejercer un 
puesto público.  
 

Art 53. De los nombramientos provisionales. - Los nombramientos 
provisionales del Gobierno Parroquial de San Lucas, se otorgarán para: 

a) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o 
destituido, hasta que se produzca el fallo de la sala de lo Contencioso 

Administrativo u otra instancia competente para este efecto.  
b) El puesto de un servidor o servidora que se hallaré en goce de licencia 
sin remuneración. Este nombramiento no podrá exceder el tiempo 

determinado para la señalada licencia.  
c) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre en 

comisión de servicios sin remuneración o vacante. Este nombramiento 
no podrá exceder el tiempo determinado para la señalada comisión.  

d) De prueba, otorgada a la servidora o servidor que ingresa a la 
administración pública o a quien fuera ascendido durante el periodo de 

prueba. El servidor o servidora público se encuentra sujeto a una 
evaluación durante un periodo de tres meses, superado el cual, o, en caso 
de no haberse practicado, se otorgará el nombramiento definitivo; si no 

superare la prueba cesará en el puesto. 
e) De igual manera se otorgará nombramiento provisional a quienes 

fueron ascendidos, los mismos que serán evaluados dentro de un periodo 
máximo de seis meses, mediante una evaluación técnica y objetiva de sus 

servicios y si se determinare luego de esta que no califica para el 
desempeño del puesto se procederá a reintegrarle al puesto anterior con 
su remuneración anterior. 

 
Art 54. De libre nombramiento y remoción. - Son Aquellos expedidos 

a favor de los servidores que tienen a su cargo la dirección política, 
estratégica y administrativa. 

 



 

Art 55. Nombramiento de periodo fijo. - Son aquellos cuyos titulares 
son nombrados para ejercer una función pública en un período 

determinado por mandato legal. 
 
Art 56. Registro de Nombramientos. - Todo nombramiento o contrato 

debe inscribirse/registrarse en la Unidad Administrativa correspondiente 
de Recursos Humanos. El registro constituye el acto de posesión excepto 

para aquellos casos en que la Ley prevea otro mecanismo de posesión, 
este registro es en el término de quince días de otorgados los 

nombramientos, el no registro acarrea la nulidad y las consecuencias 
jurídicas, es decir las responsabilidades de todos los que intervinieron en 
esos nombramientos. Una vez realizada la posesión y/o registrado los 

nombramientos o contratos, los servidores tienen el tiempo de tres días 
para empezar el ejercicio de la función, de no hacerlo quedan 

insubsistentes esos nombramientos. 
 

Art 57. Cesación de Funciones. - Cesación de funciones es cuando el 
servidor deja de formar parte del Gobierno Parroquial de San Lucas; y se 
dará por cualquiera de los siguientes casos:  

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada.  
b) Por incapacidad absoluta y permanente declarada judicialmente.  

c) Por supresión de Puesto  
d) Por perdida de los derechos de ciudadanía declarada judicialmente en 

providencia ejecutoriada.  
e) Por remoción, tratándose de los servidores de libre nombramiento y 
remoción, de período fijo, en caso de cesación del nombramiento 

provisional y por falta de requisito o trámite adecuado para ocupar el 
puesto. La remoción no constituye sanción;  

f) Por terminación de contrato.  
g) Por ingresar al sector público sin ganar el concurso de méritos y 

oposición.  
h) Por acogerse al retiro por jubilación 

 i) Por destitución  
j) Por muerte  
k) Por los demás casos establecidos en la ley Orgánica de Servicio Público.  

 
Art 58. Contratos Ocasionales. - La contratación de personal ocasional 

no podrá sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de 
la entidad, estos contratos no podrán exceder de doce meses de duración 

o hasta que culmine el tiempo restante para cumplir el ejercicio fiscal 
restante; en caso de necesidad institucional se podrá renovar por única 
vez hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal. Este 

tipo de contratos por su naturaleza, de ninguna manera representará 
estabilidad laboral en el mismo, ni derechos adquiridos para la emisión 

de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en 
cualquier momento, lo cual podrá constar en el texto de los respectivos 

contratos. La remuneración mensual unificada para este tipo de 



 

contratos, será la fijada conforme a los valores y requisitos determinados 
para los puestos o grados establecidos en la escala de remuneraciones 

fijada por el Ministerio de Relaciones Laborales. Los contratos 
ocasionales tienen que registrarse en el término de cinco días y el 
personal contratado tiene el término de 24 horas para ejercer el puesto, 

de no hacerlo se declara terminado el contrato. En los contratos 
ocasionales debe constar las cláusulas de ley como antecedentes, 

comparecientes o contratantes, objeto, contrato, productos, plazo del 
contrato, remuneración unificada y otras cláusulas de acuerdo a la 

naturaleza del contrato.  
 
Art 59. Contratos de servicios profesionales. - El Gobierno Parroquial 

de San Lucas, podrá suscribir contratos de Servicios Civiles Profesionales 
o contratos técnicos especializados, con personas naturales sin relación 

de dependencia, siempre y cuando se justifique que la labor a ser 
desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia entidad y 

que existan recursos económicos disponibles en una partida especial 
para tales efectos. Los honorarios profesionales a pagarse en los 
contratos de servicios profesionales, no podrán exceder a la 

remuneración para los puestos de nivel profesional de la escala nacional 
de Remuneraciones Mensuales Unificadas establecida por el Ministerio 

de Relaciones Laborales. 
Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberán tener 

inhabilidades, prohibiciones o impedimentos establecidos para las y los 
servidores públicos.  
 

Art. 60. Terminación de los contratos. - Es la terminación legal de la 
relación laboral o profesional de los servidores que hubieren firmado un 

contrato de trabajo con el Gobierno Parroquial de San Lucas. Los 
contratos terminarán por las siguientes causales  

a) Cumplimiento del Plazo;  
b) Cumplimiento del objeto del contrato;  

c) Mutuo acuerdo de las partes;  
d) Renuncia Voluntaria Presentada;  
e) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar 

servicios;  
f) Pérdida de los derechos de ciudadanía declarada judicialmente en 

providencia ejecutoriada,  
g) Por terminación unilateral del contrato por parte de la autoridad 

nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo;  
h) Por obtener una calificación regular o insuficiente establecida 
mediante el proceso de la evaluación del desempeño;  

i) Destitución  
j) Muerte. El Gobierno Parroquial de San Lucas, podrá unilateralmente 

dar por terminado el contrato, aún antes de su vencimiento, cuando 
considere conveniente para sus intereses, notificando al personal 

contratado con treinta días de anticipación. Es obligatorio que en todo 



 

contrato civil de servicios profesionales conste la cláusula de terminación 
unilateral. 

 
CAPITULO XV 

LICENCIAS y PERMISOS 

 
Art 61. Licencias con remuneración. - Los servidores del Gobierno 

Parroquial de San Lucas, tendrán derecho a licencia con sueldo en los 
siguientes casos:  

a) Por enfermedad  
b) Por enfermedad catastrófica  
c) Por maternidad.  

d) Por paternidad.  
e) En caso de nacimiento de prematuros o en condiciones de cuidado 

especial.  
f) Por calamidad doméstica.  

g) Permisos (particulares, estudios, lactancia)  
 

Art 62. Fallecimiento de la madre. - En caso de fallecimiento de la 

madre durante el parto siempre que el niño naciere vivo, o mientras goza 
de licencia por maternidad el padre podrá hacer uso de la totalidad, o en 

su caso de la parte que reste del periodo de licencia que le hubiere 
correspondido a la madre. 

 
Art 63. Patologías degenerativas. - La servidora o servidor público del 
Gobierno Parroquial de San Lucas, tendrán derecho a veinte y cinco días 

de licencia con remuneración para atender los casos de hijas o hijos 
hospitalizados con patologías degenerativas, licencia que podrá ser 

tomada en forma conjunta o alternada. La ausencia del trabajo se 
justificará con la presentación de un certificado médico, otorgado por el 

especialista tratante y el correspondiente certificado de hospitalización. 
 

Art 64. Licencia por calamidad doméstica. - Los servidores del 
Gobierno Parroquial tendrán derecho a la licencia por calamidad 
doméstica hasta por ocho días por las siguientes causas:   

a) Por fallecimiento de los padres, hijos, hermanos, cónyuge a la o el 
conviviente en unión de hecho legalmente reconocida de la o el servidos, 

se concederá 3 días, que se justificará con la presentación de la 
correspondiente partida de defunción, dentro de los tres días posteriores 

del reintegro a su puesto.  
b). Por fallecimiento de los suegros, cuñados o nietos de la o el servidor, 
se concederá 2 días, que se justificarán con la presentación de la 

correspondiente partida de defunción, dentro de los tres días posteriores 
del reintegro a su puesto.  

c) Por accidente grave que provoque imposibilidad física o por 
enfermedad grave de los hijos, cónyuges o de la o el conviviente en unión 

de hecho legalmente reconocida de la o el servidor se concederá 8 días, 



 

que se justificará con la presentación del correspondiente certificado 
médico, dentro de los tres días posteriores del reintegro a su puesto. Los 

accidentes que se produzcan son independientes en su valoración y para 
efectos del registro se deberá justificar ante el presidente de la junta.  
d) Por accidente grave que provoque imposibilidad física o por 

enfermedad grave, de los padres o hermanos de la o el servidor se 
concederá hasta 2 días, que se justificará con la presentación del 

correspondiente certificado médico, dentro de los tres días posteriores del 
reintegro a su puesto. Los accidentes que se produzcan son 

independientes en su valoración y para efectos del registro se deberá 
justificar ante el presidente de la junta. 
e) Por los siniestros que afecten gravemente la propiedad o bienes de la o 

el servidor, entendiéndose como tales: robo de bienes y enseres del hogar, 
incendio, catástrofes naturales y delitos contra los integrantes del núcleo 

familiar de la o el servidor, deberá presentar al presidente la respectiva 
denuncia dentro de los tres días posteriores del reintegro a su puesto, y 

los documentos que justifiquen los hechos, según el caso. f). Ante el 
fallecimiento de los demás parientes que se hallen contemplados hasta el 
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la o el 

servidor, se concederá 2 días. Si la o el servidor tiene que trasladarse a 
otra provincia, por la causa señalada en el inciso anterior, se concederá 

3 días, que se justificará con la presentación del correspondiente 
certificado médico dentro de los 3 días posteriores del reintegro a su 

puesto; y en caso de requerir tiempo adicional, se contabilizará con cargo 
a vacaciones.  
 

Art 65. Licencia por matrimonio. - La servidora o servidor del Gobierno 
Parroquial San Lucas tendrá derecho a licencia con remuneración hasta 

tres días por matrimonio. 
  

Art 66. Procedimiento. - Los servidores, sus familiares o terceros, 
presentarán en la Presidencia de la Junta Parroquial de San Lucas el 

certificado médico debidamente legalizado, acta de defunción, acta de 
matrimonio o la denuncia según el caso. La asesoría jurídica o el 
encargado del área de recursos humanos elaborarán y legalizará la 

Acción de Personal correspondiente. 
 

Art 67. Licencia sin remuneración. - Se podrá conceder licencia sin 
remuneración para asuntos particulares hasta por 2 días por parte del 

presidente del Gobierno Parroquial de San Lucas. 
  
Art 68. Licencia por estudios. - Se podrá conceder licencia sin 

remuneración, con sujeción a las necesidades e intereses institucionales, 
previa autorización de la autoridad nominadora, para efectuar estudios 

regulares de posgrado en instituciones de educación superior, hasta por 
un periodo de dos años; siempre que el servidor o servidora haya 

cumplido dos años de servicio en el Gobierno Parroquial de San Lucas. 



 

  
Art 69. Licencia por reemplazo temporal. - Se podrá conceder licencia 

sin remuneración para actuar en remplazo temporal u ocasional de un 
dignatario electo por votación popular. 
 

Art 70. Licencia por candidatura. - Se podrá conceder licencia sin 
remuneración para participar como candidato a elección popular desde 

la fecha de inscripción de su candidatura hasta el día siguiente de 
elecciones. 

 
Art 71. Prohibición de suspensión de licencia. - Salvo petición expresa 
y por escrito del servidor, por ningún concepto las licencias con o sin 

remuneración concedidas a favor de un servidor público, podrán ser 
suspendidas ni declaradas concluidas antes del tiempo para el que se 

concedieron.  
 

Art 72. De los permisos. - La autoridad nominadora podrá conceder 
permiso hasta por dos horas diarias en los siguientes casos:  
a) Para estudios regulares y el ejercicio de la docencia en establecimientos 

de educación superior del país legalmente reconocido, siempre y cuando 
acredite la regular asistencia a clases. Para el caso de los estudiantes, 

además se certifique expresamente la aprobación del curso 
correspondiente.  

b) Para atención médica hasta por dos horas, siempre que se justifique 
con certificado médico otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social o abalizado por los centros de salud pública.  

c) Para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias, durante doce 
meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad.  

d) Previo informe de la unidad de administración de recursos humanos 
los servidores tendrán derechos a permiso de dos horas diarias para el 

cuidado de familiares, dentro del cuarto grado de consanguinidad y 
segundo de afinidad, que estén bajo su protección y tengan 

discapacidades severas o enfermedades catastróficas debidamente 
certificadas.  
 

Art 73. Requisitos para estudios regulares. - Para el caso de estudios 
regulares, el servidor requerirá contar con los siguientes documentos:  

a) Matrícula o documento que acredite su calidad de estudiante o 
docente. 

b) Horario de clases certificado por el respectivo Centro de Estudios  
c) Autorización del Presidente.  
 

Art 74. Permisos con cargo a vacaciones. - Podrá concederse permisos 
con cargo a vacaciones, siempre que estos no excedan los días de 

vacaciones a los que la servidora o servidor tengan derecho al momento 
de la solicitud. 

 



 

DISPOSICIONES GENERALES. 

 

PRIMERA: TALENTO HUMANO. - El presidente del GAD encargará a un 

funcionario/a que será responsable del Talento Humano de la 

institución, que estará sujeto a la LOSEP y su reglamento de aplicación. 

 

La vinculación del talento humano al GAD Parroquial de San Lucas, se 

realizará mediante procesos de selección de carpetas, conforme a las 

disposiciones legales vigentes, en todo lo que fuere aplicable, y la 

reglamentación interna institucional. 

  

SEGUNDA. - Las disposiciones del presente reglamento son de carácter 

obligatorio y de aplicación inmediata para los dignatarios, funcionarios, 

servidores y personal de apoyo del GAD Parroquial de San Lucas. 

El incumplimiento de las funciones y responsabilidades establecidas en 

este reglamento, así como aquellas que hayan sido delegadas o 

encomendadas, dará lugar a las sanciones disciplinarias constante en el 

Reglamento de Talento Humano de la institución. 

Si las faltas constituyen causal de sanción, remoción, destitución, se 

observará el procedimiento establecido en la ley. 

 

TERCERA. - El horario de trabajo para los miembros que conforman la 

Junta Parroquial de San Lucas, será definido mediante acto normativo 

en sesión de Junta Parroquial.  

Para el personal administrativo y de apoyo se establece la jornada 

ordinaria de ocho horas diarias, distribuido de la siguiente manera: 

Jornada de la mañana: 08h00 a 13h00 y, Jornada de la tarde: 14h00 a 

17h00. 

 

Horario de trabajo que deberá ser acatado de forma obligatoria, sin 

perjuicio a las sanciones establecidas por la ley, en caso de 

incumplimiento. 

Se faculta a los miembros de la Junta Parroquial, modificar el horario de 

trabajo, de acuerdo a las necesidades de la parroquia, siempre que no 

afecte los derechos de las servidoras y servidores públicos. 

 

 

 

 

 



 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

PRIMERA. - Los Miembros de la Junta Parroquial de San Lucas 

expedirán la normativa interna necesaria guardando concordancia en el 

presente Reglamento y la ley. 

 

TERCERA. - Los bienes muebles e inmuebles, equipos, documentos y 

otros que comprenden el régimen patrimonial a nombre del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, deberá ser 

inventariado por la secretaria – Tesorera, o Tesorera, para el registro 

contable e incorporación al inventario de la institución; este proceso 

deberá ser realizado en el plazo máximo de 90 días contados a partir de 

la expedición de este Reglamento. 

 

CUARTA. - Para efectuar reformas al Reglamento, se requerirá del voto 

de la mayoría absoluta de sus miembros en sesión de Junta Parroquial 

de San Lucas. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

ÚNICA. - El presente REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN 

LUCAS, entrará en vigencia a partir de su aprobación por la Junta 

Parroquial, sin perjuicio de su publicación en la página web institucional. 

 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

 

Queda derogado y se deja sin efecto la resolución Nro. 004-GADPRSL-

2020, y toda norma de menor o igual jerarquía que se contraponga con 

el presente Reglamento. 

 

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Lucas, a los 16 días del mes agosto 

del año 2023. 

 

 

 




